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1. Giris

Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan olusan Orta Asya,
Avrasya’nin kalbinde stratejik acidan onemli bir konuma sahiptir. Tarihsel olarak bolge
kiiltiirlerin, ticaret yollarinin ve jeopolitik ¢ikarlarin kaynastig: bir pota olmus ve Dogu ile
Bati arasinda bir koprii gorevi gormiistiir. Sovyetler Birligimin dagilmasinin ardindan
bagimsizliklarin1 kazanmalarindan bu yana Orta Asya iilkeleri ulus insasi, ekonomik
kalkinma ve bolgesel isbirligi yolunda ilerlemektedir.

Bu cercevede Avrupa Birligi (AB), Orta Asya’da kilit bir aktor olarak ortaya cikmis ve
diplomatik diyalog, ekonomik igbirligi ve kiiltiirel degisim de dahil olmak {iizere cesitli
cephelerde bolgeyle iliski kurmaya calismistir. AB’nin Orta Asya’ya olan ilgisi, bolgenin
ozellikle enerji kaynaklari, ulasim koridorlar1 ve giivenlik dinamikleri acisindan jeopolitik
oneminin farkina varmasindan kaynaklanmaktadir. Dahas1 AB’nin Orta Asya ile olan
iligkisi, komsularinda istikrar, refah ve ortaklig: tesvik etmeye yonelik daha genis stratejisini
yansitmaktadir.

AB ve Orta Asya arasindaki iligki, yillar i¢inde karsilikh ¢ikarlar, ortak zorluklar ve dinamik
etkilesimlerin damga vurdugu bir evrim gecirmistir. Sovyet sonrasi erken donemden
giiniimiize kadar AB, ekonomik reformlar, kurumsal yapilanma ve sivil toplum girisimlerine
destek sunarak Orta Asya’nin kalkinma yoriingesinin sekillendirilmesinde rol oynamaistir.
AB, Yeni Bir Ortaklik icin AB-Orta Asya Stratejisi gibi girisimler araciligiyla Orta Asya
iilkeleriyle baglarimi giiclendirmeye, diyalogu gelistirmeye ve ortak cikar alanlarinda
igbirligini tesvik etmeye calismistir.

Bu raporda AB ve Orta Asya arasindaki ¢cok yonlii iligki incelenecektir. Bu cercevede tarihsel
gelismeler, siyasi dinamikler, ekonomik igbirligi, enerji ortakliklari, giivenlik sorunlar1 ve
kiiltiirel (0zellikle egitim alanindaki) aligverisler ele alinacaktir. Calismada AB-Orta Asya
iligkilerinin ge¢misteki ve giiniimiizdeki dinamikleri incelenerek, bu iliskinin dogasinda var
olan karmasikliklarin ve firsatlarin kapsamli bir sekilde anlasilmasim saglamak
amaclanmaktadir.

Calismada AB ve Orta Asya arasindaki basarilara, zorluklara ve daha fazla isbirligi yoniinde
potansiyel imkanlara 1s1k tutulmaya calisilmaktadir. Yakinlasma ve ayrisma alanlar tespit
edilerek, bu 6nemli jeopolitik iligkinin incelikli bir sekilde anlasilmasina katkida bulunma
ve AB ile Orta Asya arasinda diyalog, anlayis ve karsilikh faydayr tegvik etme firsatlarina
dikkat cekme hedeflenmektedir.
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2. Orta Asya ile Avrupa Birligi Arasindaki Iliskilerin Gelistirilmesinin Onemi

SSCB dagilmasindan ve iki kutuplu uluslararas: iligkiler sisteminin ¢okiisiinden sonra
jeopolitik gercekler degismis, Orta Asya da dahil olmak iizere Avrasya kitasinda bircok
gorevle kars1 karsiya kalan bir dizi yeni bagimsiz devlet kurulmustur. Yeni devletlerin
gorevlerinden biri, diger aktorlerle iligkiler kurmakti1 (Komilova, 2009: 53).

Orta Asya iilkelerinin zorlugu, bu sorunu esas olarak Rusya Federasyonuna dayanarak
cozmeye kalkmalariydi ¢linkii baslangicta bolgede Moskova’nin konumu baskindi. Ancak bu
durum, onlar1 ¢cok karmasik bir siire¢ olan dis politikay1 sekillendirme sorumlulugundan
kurtarmamistir. Bolge iilkeleri dogas1 bircok faktore bagh olan dis politika kararlarim
bagimsiz olarak gelistirmek ve almak zorundaydilar. Bu siire¢, devletlerin cografi konumu
ve askeri varliginin yam sira ekonomik giic, kiiltiir, tarihi gelenekler, siyasi sistemin tiirii,
toplumun sosyal yapisi ve siyasi liderlerin bireysel ozellikleri tarafindan sekillendirilecekti
(Komilova, 2009: 53).

Orta Asya, Avrupa ile Asya’y1 birlestirmeye yonelik asirlik geleneklere sahiptir (Yevropeyskiy
Soyuz i Tsentralnaya Aziya: novoye partnorstvo v deystvii, 2009: 9). Antik ¢aglardan beri
Orta Asya bolgesi, Asya ve Avrupa devletlerini birbirine baglayan bir koprii olmasi ve bu
yiizden onemli bir jeopolitik ve jeo-ekonomik konuma sahip olmasi nedeniyle Bati ve Dogu
iilkelerinin yakindan ilgi odag olmustur. Yiizyillar énce Biiyiik Ipek Yolunun Cin ve
Hindistan’dan Avrupa’ya uzanan yollar1 buradan geciyordu (Komilova, 2009: 53). Bolge dis1
oyuncularin cogunlugu icin Orta Asya, Rusya ile Cin arasindaki konumundan dolay: ilgi
cekicidir. Ayrica biiylik enerji rezervlerinin yani sira biiylik maden yataklarimin varlig
nedeniyle bolgenin jeopolitik onemi de artmaktadir (Marmontova, 2018: 50).

Bagimsizligim1 kazandiktan sonra Orta Asya devletleri (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan) 6nemli bir siyasi ve ekonomik doniisiim siirecinden gecmistir.
Devlet ortaya cikarilmis, etnik gruplar arasi anlayis korunmus ve dinler aras1 diyalog
kurulmustur (Yevropeyskiy Soyuz i Tsentralnaya Aziya: novoye partnorstvo v deystvii,
2009: 9). Bu yillarda bolge iilkelerinin dis politikas1 sekillenmis, jeopolitik konfigiirasyonu
belirlenmistir (Marmontova, 2018: 50).

21. ylizyilin baginda kiiresellesme baglaminda AB ile Orta Asya iilkeleri arasinda niteliksel
olarak yeni bir ortakligin zamani gelismistir. Bariscil etkilesim yoluyla istikrar ve refaha
ulagsma ortak hedefi, Avrupa ve Orta Asya’y1 igbirliginin gelistirilmesinde ortaklar haline
getirmistir (Yevropeyskiy Soyuz i Tsentralnaya Aziya: novoye partnorstvo v deystvii, 2009:
9-10). Bu sekilde Avrupa Birligi'nin Orta Asya devletlerinin kilit ortaklarindan biri haline
geldigi soylenebilir (Marmontova, 2018: 50).

Kiiresellesme siirecinde diinyanin karsi karsiya kaldigi sorunlarin birgogu Avrupa’y1 ve Orta
Asya’y1 esit derecede etkilemekte ve ortak ¢oziimler gerektirmektedir. Giivenlik ve bolgesel
ekonomik kalkinma konulari, 6zellikle Afganistan, Pakistan ve iran ile ilgili meseleler, her
Orta Asya iilkesi ile AB’nin yakin igbirligini zorunlu hale getirmektedir. Ayn1 zamanda sinir
yonetimi, goc, organize sucglarla ve uluslararasi terérle miicadelenin yani sira insan,
uyusturucu ve silah kacakciligi alanlarindaki gelismeler de bu igbirliginin 6nemini ortaya
koymaktadir (Yevropeyskiy Soyuz i Tsentralnaya Aziya: novoye partnorstvo v deystvii,
20009: 10).

AB’nin stratejisi, dengeli ikili ve bolgesel bir yaklasima dayanmaktadir. AB, Orta Asya’ya
yonelik dis politika doktrinini gelistirirken gerekli ihtiyaclarin diizeyine gore dengeler
kurmaktadir. Etkilesimin insan haklari, ekonomik cesitlilik, enerji ve diger sektorel konular
gibi boyutlarinin gelistirilmesinde ikili isbirligine 6nem vermektedir. Bolgesel yaklasim,
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organize sucla miicadele, insan ticareti vb. sorunlarin ¢éziimiinde onemlidir. Bolgesel
yaklasim cercevesinde kiiltiirleraras1 diyalog, goc vb. sorunlarin c¢oziimlenmesi de One
cikmaktadir (Marmontova, 2018: 51).

Avrupa Birligi'nin diinyadaki en etkili entegrasyon yapilarindan biri oldugu rahatlikla
soylenebilir. Avrupa Birligi'nin Orta Asya’daki temel jeopolitik cikari, bolgede istikrari
korumak ve demokratik deger ve modellere yonelimi desteklemektir. Bu, bolgenin ¢atisma
ve su¢ potansiyelini (yasadis1 gog, uyusturucu kacakeiligr) azaltacak ve bolgedeki Avrupali
sirketlerin calisma kosullarin1 daha konforlu hale getirecektir (Marmontova, 2018: 51).
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3. Orta Asya Ulkeleri ile AB Arasindaki iliskilerin Gelistirilmesi Siireci

1991 yilindan bu yana, Orta Asya’ya yonelik AB stratejisinin olusumu ve gelisimi bir¢ok
onemli asamadan ge¢mistir. Buradaki temel faktorler, uluslararasi sistemdeki degisiklikler,
Avrupa entegrasyonunun dinamikleri (genisleme ve derinlesme), Orta Asyanin diinya
siyasetinde degisen rolii ve cesitli kilit dig aktorlerin bolgede etkili olma arzularinin
artmasiydi. Sovyet sonras1 donemde 6zel ¢ikarlarini defalarca ilan eden Rusya, Cin ve ABD
gibi aktorler sadece aktif degil ayn1 zamanda belirleyici rol oynama cabasi icinde olmustur.
Ayrica yoksulluk, siyasi istikrarsizlik ve etnik gruplar arasi sorunlarla one c¢ikan bolgede
tilkelerin dis politika kimligi arama, devlet ve ulus insasi etme ve giiclendirme ¢abalar1 biiyiik
onem tasimistir. Orta Asyanin cok Kkiiltiirlii toplumlarindaki boliinmeler sikhikla aktif
catismalara ve i¢ savaslara doniismiistiir (Prohorenko, 2019: 69).

Orta Asya’nmin yeni bagimsiz devletlerinin ortaya ¢ikmasindan itibaren Avrupa Birligi onlarla
ikili ortakliklar kurmak icin calismalara baglamistir. Bu siirecin Avrupa Birligi i¢in ne kadar
zor oldugu olaylarin kronolojisiyle kanitlanmaktadir. Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
ile standart AB Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 1995-1996’da imzalanmis fakat 1999
yilinda yiiriirliige girmistir. Tacikistan’la da benzer bir ortaklik ve igbirligi anlasmasi 2004
yilinda imzalanmig olup, 2010 yihinin basindan beri yiiriirliiktedir. AB, Ticaret Konularina
Iliskin Gecici Anlasma cercevesinde (Agustos 2010’dan bu yana) Tiirkmenistan ile
iligkilerini gelistirmektedir. Bu iilkeyle Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi 1998 yilinda
imzalanmig fakat Tiirkmenistan’daki i¢ siyasi durum ve insan haklarinin durumu nedeniyle
AB bunu hig¢bir zaman onaylamamistir (Prohorenko, 2019: 69).

1991-2006 doneminde Orta Asya bolgesindeki temel Avrupa programi TACIS programiydi
(Bagimsiz Devletler Toplulugu Teknik Yardimi, TACIS). Aslinda bu program, Orta Asya da
dahil olmak iizere Sovyet sonrasi alanda Avrupa Birligi'nin politikasinin bir¢ok yoniinii uzun
siire belirlemistir. 2007 yilina kadar Avrupa’daki projelerin neredeyse tamami TACIS’in
himayesinde hayata gecirilmistir (Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 5).

Orta Asya’daki TACIS programi, yerel diizey de dahil olmak iizere cevre koruma, enerji,
ulagtirma, iletisim, adalet vb. alanlarda igbirligi gorevini iistlenmistir. Ocak 2007’de
TACIS’in yerini bolge iilkelerine yonelik yeni bir yardim araci olan kalkinma igbirligi
almigtir. Avrupa Birligi bu mali arac1 Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki gelismekte olan
tilkelerle iligkilerde kullanmaktaydi. Boylece Orta Asya, bu tiir isbirliklerinin stratejik
bolgesel alanlarindan biri haline gelmistir. AB, Orta Asya tlilkelerini, gelismekte olan ve en
az gelismis iilkeler icin kullanilan Genellestirilmis Tercihler Sistemine dahil etmistir. Orta
Asya iilkeleri, 2014 y1lindan bu yana ortaklik aracihigiyla fonlara erisim imkanina sahiptirler
(Prohorenko, 2019: 69).

Orta Asya devletleri ile Avrupa Birligi arasindaki siyasi diyalog platformlar1 BM, AGIT ve
Avrupa Konseyi (Kazakistan Avrupa Konseyinde gozlemci statiisiindedir ve geri kalan
cumhuriyetler cesitli ortaklik programlarinda yer almaktadir) olmugstur. NATO ve Diinya
Ticaret Orgiitii gibi orgiitlerin catis1 altinda da taraflar diyalog kurmaktadir (Prohorenko,
2019: 70).

TACIS programinin baslatilmasiyla neredeyse es zamanh olarak Avrupa iilkeleri, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) cercevesinde Orta Asya devletleriyle dolayh da olsa
aktif siyasi etkilesim acisindan oldukca genis firsatlar elde etmistir. 1992 yilinda tiim Orta
Asya iilkeleri Helsinki Nihai Senedini imzalayarak AGIK e iiye olmustur. Zaten 1994 yilinda
orgiit, o donemde i¢ savasin yasandig1 Tacikistan’a bir gozlemci heyeti gondermisti. Ocak
1995’te AGIK’in ad1 AGIT (Tteskilat) olarak degistirilmis ve ayni y1l Tagkent’te (Ozbekistan)
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AGIT Orta Asya Irtibat Biirosu acilmistir. 1998 yilindan itibaren AGIT merkezleri
Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan’da faaliyet gostermeye baslamistir (Paramonov,
Strokov ve Abduganieva, 2017: 5).

Orta Asya devletlerinin AGIT’e katihmindan yaklasik iic yil sonra, 1990’h yillarin
ortalarindan itibaren Avrupa Birligi ile bolge iilkeleri arasindaki iligkilerin hukuki zemini
olusmaya baslamistir. Bu, AB ile Orta Asya devletlerinin her biri arasinda Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmasinin (PCA) imzalanmasinda ifadesini bulmustur. Bolgedeki iilkelerin her
birinde TACIS programinin ulusal bilesenleri daha sonra ATP ilkelerine dayandirilmistir.
PCA’ya iliskin ilk miizakereler Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan ile yapilmistir. Daha
sonra Tiirkmenistan ve Tacikistan ile goriismelere baslanmigtir. PCA goriismelerine paralel
olarak Avrupa’da Orta Asya bolgesini kavramsal olarak anlama girisimleri artmistir. En
basarih girisimlerden biri, Avrupa Komisyonu tarafindan 1995 yazinda hazirlanan “AB’nin
Bagimsizhgimi Yeni Kazanan Orta Asya Devletleriyle iligkileri” belgesi olmustur
(Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 6).

Iliskilerdeki 6nemli bir doniim noktasi, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki 11 Eyliil 2001
olaylar1 ve Uluslararasi Giivenlik Yardim Giicti'niin bir parcasi olarak Avrupal miittefiklerin
destegiyle ABD'nin Afganistan’daki terorle miicadele operasyonunun baslamasiydi. Orta
Asya, yalnizca enerji giivenligi acisindan degil, yalinizca zengin hidrokarbon rezervleri
acisindan degil, aym1 zamanda ulus-6tesi terorizm, organize suc ve uyusturucu kacakciligi ve
Islam’in radikallesmesi acisindan da Avrupa Birligi'nin stratejik ilgi gosterdigi bir bélge
haline gelmistir (Prohorenko, 2019: 69). Bunun 6nemli bir gostergesi, 2004 yilindan
itibaren Orta Asya iilkeleriyle siyasi diyalogun “AB Ucliisii — Orta Asya Devletleri”
formatinda c¢ok tarafli diizeyde yiiriitiilmeye baslanmasidir (Paramonov, Strokov ve
Abduganieva, 2017: 6).

Kavramsal bir belge olarak Orta Asya’ya yonelik ilk AB stratejisi 2007’de kabul edilmistir.
Bu zamana kadar taraflar birbirlerini yeterince incelemislerdi. Tiirkmenistan az bilinen ve
yabancilara kapali bir iilke olarak kalmistir; 2019 y1lina kadar Avrupa Komisyonu'nda temsil
edilmemistir. Ancak Temmuz 2019’da Tiirkmenistan'm baskentindeki AB Irtibat Biirosu,
Avrupa Birliginin tam tesekkiillii bir delegasyonuna doniistiiriilmiistiir. Strateji, insan
haklar1 ve hukukun iistiinliigii, demokrasi ve iyi yonetisim gibi alanlarda yalnizca ikili degil
ayn1 zamanda cok tarafli (genis bolge) formatta isbirligini 6ngoriiyordu. Isbirliginin
ongoriildiigli baz1 alanlar sunlardi: egitim, ekonomik gelisme, ticaret ve yatirim, enerji ve
ulagim, cevrenin korunmasi, ortak tehditler ve kiiltiirlerarasi diyalog (Prohorenko, 2019:

70).

Avrupa Birligi, bolgedeki demokratik reform siireclerine artan ilgisinin yan sira, proje
faaliyetinin diger alanlarinda da baz1 ayarlamalar yapmanin uygun oldugunu diisiinmiistiir.
Boylece Aralik 2006’ya kadar Orta Asya’daki Avrupa projeleri esas olarak TACIS
programinin himayesinde uygulanmigken, Ocak 2007’den itibaren esas olarak onun yerini
alan yeni program olan “Kalkinma Isbirligi Arac1” cercevesinde uygulanmaya baslanmistir
(Kalkinma Isbirligi Araci, DCI). Aym1 zamanda, bazi Avrupali uzmanlara gére IMR
programinin kendisinde de baz degisiklikler ima edilmistir. Dolayisiyla TACIS esas olarak
“Orta Asyamin tam tegekkiillii bir piyasa ekonomisine ve demokrasiye gecisini”
destekliyorsa, IMR’nin cabalar1 da demokrasi konularini unutmadan, Orta Asya’da
yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmas: (etkili yonetim, yasal
normlar ve insan haklar1) iizerinde odaklanmaya baglamistir (Paramonov, Strokov ve
Abduganieva, 2017: 8).
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AB’de IMR cercevesindeki program ve projelerin baslatilmasina paralel olarak, Avrupanin
Orta Asya’daki ¢ikarlarinin kavramsal ve buna bagl olarak belgesel olarak kaydedilmesine
duyulan istek gozle goriiliir sekilde artmistir. Bu siire¢, Almanya’min Avrupa Birligi
baskanhiginin basladig1 2007 yilinda doruga ulasmistir. Bunun 6nemli gostergelerinden biri,
Haziran 2007’de Avrupa Birligi 2007-2013 Orta Asya Stratejisi'nin (resmi adi “Avrupa
Birligi ve Orta Asya: Yeni Bir Ortaklik Stratejisi”) kabul edilmesiydi (Paramonov, Strokov ve
Abduganieva, 2017: 8).

AB Orta Asya stratejisinin 2013 yilina kadar olan donem ic¢in tasarlanmis olmasina ve 2014-
2020 donemine iligkin yeni AB ¢ok yilli mali planinin kabul edilmesiyle es zamanh olarak
giincellenmesi planlanmis olmasina ragmen, bolgeye yonelik yeni AB stratejisi yalnizca
Haziran 2019’da kabul edilebilmistir. Bu arada Orta Asya’daki bir¢cok giivenlik konusu (sinir
kontroliiniin saglanmasi, asirilikci ve terorist faaliyetlerle miicadele, uyusturucu
kacakciligiyla miicadele vb.) artik Avrupa Birligi tarafindan Afganistan’daki durum
baglaminda daha genis bir sekilde ele ahnmaktaydi. Bu baglamda Avrupa Birligi, bolge
tilkeleri ile Afganistan arasinda bu konularda giiclendirilmis igbirligini ve kapsayici bir baris
siireci ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan ortak cabalar1 tesvik etmeyi kendine gorev
edinmistir. Giincellenen stratejide bolge i¢i ekonomik isbirligi ve entegrasyon konulari
onemli bir yer tutmaktadir (Prohorenko, 2019: 70).

Yeni stratejide normlarin uyumlastirilmasina yonelik ilerlemenin bir parcasi olarak
genisletilmis ortaklik ve isbirligine iligkin ikili anlagsmalara vurgu yapilmaktadir. Ancak
Avrupa Birligi'nin Avrupa Komsuluk Programi katihimcilarindan ve ozellikle “Dogu
Ortakligindan” talep edenlere kiyasla daha az yiikiimliiliiklere vurgu yapilmaktadir. Bu tiir
anlagmalar, bolgedeki iilkeler i¢in AB ile igbirligi konusunda bir referans noktasi ve Avrupa
Birligimin Orta Asya’daki stratejisinin etkinliginin bir gostergesidir. Orta Asya
cumhuriyetleri, ortak degerlere, demokrasiye ve hukukun iistiinliigline, insan haklarina,
siirdiiriilebilir kalkinmaya 6zel 6nem veren bu tiir anlagmalar1 imzalayarak AB normlarini
kabul etmeye ve bunlar1 ulusal diizeyde uygulamaya hazir olduklarini beyan etmis ve Avrupa
Birligi'nin normatif giiclinii kabul etmistir (Prohorenko, 2019: 70).
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4. Orta Asya Ulkelerinin AB ile iliskilerinin Gelistirilmesi

Avrupa Birligi agisindan bolgeye olan ilginin artmas1 oncelikle ekonomik faktorlerden
kaynaklanmaktadir. Avrupa iilkelerinin ekonomileri biiyiik Ol¢lide ihracata dayah
oldugundan AB, iiriinlerini satmak icin Orta Asya iilkeleri pazarlarinda giiclii bir konuma
sahip olmak istemektedir. Bolgenin teknolojik geriligi dikkate alindiginda bu pazarda
Avrupa mallarimin talep gorecegi siiphesizdir. Bu bakimdan Avrupa Birliginin burada
yasanan doniisiim siireclerine biiyiik onem vermesi dogaldir (Komilova, 2009: 54).

Orta Asya’daki yeni durum ve bir biitiin olarak diinyadaki degisiklikler, esasen AB’yi, basta
Rusya Federasyonu olmak iizere diger iilkelerin (ABD, Cin ve Hindistan gibi) jeopolitik
cikarlarini da dikkate alarak bolge devletlerine yonelik ortak bir rota gelistirmeye itmistir.
Ancak AB’nin bolge devletlerinin her biriyle iligkileri belirli yonlerden farklilik
gostermektedir (Komilova, 2009: 54). Dahas1 sadece en etkili bolgesel devletler olan
Ozbekistan ile Kazakistan arasindaki etkilesimin gelisim dinamiklerine dayanarak, AB ile
Orta Asya iilkeleri arasindaki iligkilerin gelisme olasihigini analiz etmek imkansizdir
(Marmontova, 2018: 52).

4.1 Kazakistan

Kazakistan, AB ile en dinamik iligkileri ve baglar1 olan bolge iilkesidir. Avrupa Birligi,
Kazakistan’t Orta Asya bolgesinin lideri olarak gormekte, ancak niifusu Orta Asya
iilkelerinin niifusunu kat kat asan Ozbekistann da bolgesel bir merkez olarak
degerlendirmektedir (Komilova, 2009: 54). Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan
Kazakistan Cumhuriyeti, hemen hemen bir¢ok Avrupa iilkesinin ve ardindan tiim Avrupa
Birligi'nin artan ilgisinin hedefi haline gelmistir. Baslangicta Briiksel'in ve onde gelen
Avrupa devletlerinin bagkentlerinin Kazakistan’daki ¢ikarlari kiiresel giivenlik meseleleriyle
ilgiliydi. Kazakistan Cumhuriyeti'nin SSCB’den miras aldig1 niikleer silahlar ve bunlardan
goniillii olarak feragat prosediirii Avrupamin giivenligini yakindan ilgilendiriyordu. Enerji
sorunlar1 daha sonra on plana cikmistir. Kazakistan’da onemli hidrokarbon ve uranyum
rezervlerinin varlig1 ve dolayisiyla bunlarin Avrupa’ya biiyiik 6lgekli tedarik olasilig1 6nemli
hale gelmistir (Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 19).

Buna karsilik Kazakistan, bagimsizligini kazandiktan sonra Avrupallar da dahil olmak iizere
Batili devletlerle yakinlagsmayla ilgilenmistir. Dahas1 Kazakistan’in ABD ve AB ile daha yakin
etkilesime hazirhig1 devam etmis, bu da biiyiik olciide Astana’nin ¢ok vektorlii politikasindan
kaynaklanmistir. Sonug olarak Avrupa Birligi ve Kazakistan’in kargilikh isbirligi arzusu,
yalnizca Avrupa-Kazak iligkilerinin yiiksek dinamiklerini degil, ayn1 zamanda AB’nin
Kazakistan’a siki bir sekilde yerlestigi gercegini de onceden belirlemistir (Paramonov,
Strokov ve Abduganieva, 2017: 19).

Kazakistan ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi cercevesinde
diizenlenmektedir. Taraflar, bu anlasmanin uygulanmas1 ve diger isbirligi bigimleri
konusunda yeni onceliklerin belirlenmesi icin bir plan olusturmaya calismaktadir. Su anda
AB temsilcilerinin resmi goriisii, bu belgenin isbirligi icin yeterli oldugu yoniindedir.
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, ekonomik kalkinmay tesvik etmekte, Kazakistan'daki
reform siirecini desteklemekte ve AB ile Kazakistan arasinda tiim faaliyet alanlarinda yakin
baglarin kurulmasi icin uygun kosullar yaratmaktadir. Ozellikle Kazakistan ile AB
arasindaki mal ticaretinde en ¢ok kayrilan iilke muamelesinin uygulanmasini saglamakta ve
mallarin ithalatinda miktar kisitlamalarinin kullanilmasim1 yasaklamaktadir (Tokayev,
2010: 65).

10



KTMU-TURKSAM
Turk Dunyasi Stratejik Aragtirmalar Merkezi

Avrupa’nin Kazakistan tizerindeki etkisi olduk¢a onemlidir. Ancak genel olarak Avrupa
Birligi'nin siyasi pozisyonlari, (6rnegin Rusya ve Cin’in pozisyonlariyla karsilastirildiginda)
heniiz giiclii ve istikrarh olarak adlandirilamaz. Avrupa programi ¢abalar1 bunda onemli bir
rol oynamistir. Boylece 1991-2006 doneminde TACIS programi Kazakistan’da oldukga
basarili bir sekilde islemistir. TACIS programinin Kazakistan’da baslatilmasiyla neredeyse
es zamanli olarak Avrupa-Kazak iliskileri Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans:
cercevesinde gelismeye Dbaglamigtir. Bu, ayni zamanda AB’nin Kazakistan
Cumbhuriyeti'ndeki siyasi konumunun giiclendirilmesine de oldukca onemli bir katki
saglamistir (Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 20).

Son on yilda yeni Genisletilmis Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi (AEPC), Avrupa-Kazak
iligkilerinin giindeminde temel nitelikli 6nemli bir konu haline gelmistir. AB ve Kazakistan
Cumbhuriyeti temsilcileri ilk olarak CPSA’nin sonuclandirilmasi gerektigini 2006 yilinda
duyurmustu. Bununla birlikte, SRPS’ye iliskin miizakerelerin aktif asamas1 2011 yilinda
baslamistir. Ayrica bu miizakereler Kazakistan’m DTO’ye katilimina iliskin miizakerelere
paralel olarak gerceklestirilmistir (Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 22).

Tabii ki, Avrupa-Kazak iligkilerinin bu kadar yiiksek bir seviyeye yiikselmesi (6zellikle AB ile
diger Orta Asya iilkeleri arasindaki iligkilerle karsilagtirildiginda) Astana’nin kendi arzusu
olmasaydi miimkiin olmazdi. Ustelik Kazakistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra Avrupa
Birligi ve ABD’nin politikalarina karsi1 her zaman biiyiik hassasiyet gostermistir. Bunun
nedeni biiyiik 6l¢iide Kazakistan’in yatirim ve teknoloji cekme, “gelismis pazar ekonomisine
sahip demokratik bir iilke” imajim1 koruma ve geleneksel olarak (ana bolge dis1 giicler
arasinda manevra ve dengeleme seklinde) ¢ok vektorlii bir politika izleme olanaklarini
genisletme hususlarinda Bati'ya acilen ihtiyag duymasidir. Bu durum o6zellikle
ABD/NATO’nun Afganistan’daki askeri operasyonunun baslamasindan sonra (2001) fark
edilir hale gelmistir (Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 23).

Avrupa Birligi, Kazakistan’da “yumusak gii¢” kullaniminda nispeten basarili olmustur. AB,
Kazak halkiyla etkilesime yonelik cok sayida mekanizma olusturmay1 basarmistir: genis
istihdam ve egitim firsatlar1 da dahil olmak iizere cesitli hibe programlari, projeler ve
kurumlar. Sonug olarak, AB’nin 6ncelikle toplumun entelektiiel katmaninin temsilcilerine
odaklanan egitim ve kiiltiir programlar, Kazak seckinleri arasinda Avrupa yanlis1 (ve
genellikle Bat1 yanlis1) duygularin kademeli olarak olusmasina katkida bulunmustur. Bu da
elbette Avrupa Birligi'nin konumunun giiclenmesine yol agmistir (Paramonov, Strokov ve
Abduganieva, 2017: 35).

Sonuc olarak, Avrupa Birligi ile Kazakistan’in iligkilerin gelistirilmesine yonelik karsilikli
ilgilerinin devam etmesine ragmen, Avrupa etkisinin artmasinin oniinde hala bir¢ok engel
bulunmaktadir. Bu baglamda gelecekte AB’nin Kazakistan Cumhuriyetindeki konumu,
miicbir sebep niteliginde olanlar da dahil olmak iizere hesaplanmasi zor bir¢ok faktore baglh
oldugu icin belirsiz gortinmektedir. Bir olasilik olarak “nesil degisimi” ve Bati yanlisi
giiclerin iktidara gelmesi durumunda Kazakistan Cumhuriyetinde Avrupanin (ve genel
olarak Batr’'nin) niifuzunun keskin bir sekilde artma olasiigi goz ardi edilemez (Paramonov,
Strokov ve Abduganieva, 2017: 40).

4.2 Kirgizistan

Avrupa-Kirgiz iligkileri SSCB’nin ¢okiisiinden hemen sonra gelismeye baslamistir. Nisan
1992’de Kirgiz Cumhuriyeti hiikiimeti ile Avrupa Komisyonu arasinda bir Mutabakat Zapt1
imzalanmigtir. Kirgizistan, Avrupa’nin birlesmesi baglaminda daha 6zel bir ilgi gormiistiir
ciinkii Kirgiz yonetimi, diger Orta Asya iilkelerinden farkli olarak bagimsizhigin ilk
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giinlerinden itibaren demokratik ve liberal reformlara dogru giden bir yol se¢cmistir. Bu
kosullar altinda Kirgizistan, neredeyse yakin zamana kadar Avrupa Birligi ve diger Batili
tilkelerle isbirligine biiyiik ilgi gostermis ve aym1 zamanda onlarin insani, mali ve diger
yardimlarim1 da kabul etmistir (Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 41).

Kirgiz Cumhuriyeti'nde ortakliklarin kurulmasindan bu yana isbirligi ve etkilesim alanlari
her gecen yil giiclendirilmistir. 2014-2020 arasinda AB, Kirgizistan’a toplam 263 milyon
Euro tahsis ederek destek saglamistir. AB, siirdiiriilebilir kalkinma, egitim, hukukun
tstiinliigl, kirsal alanlarin entegre kalkinmasi, temel hizmet altyapisinin gelistirilmesi ve
kiiclik ve orta oOlgekli isletmelerin desteklenmesine 6zel onem vermistir (Abdirazakova,
2023: 27).

Kirgiz liderliginin iilkelerinin siyasi sistemini aktif ve tutarl bir sekilde reforma tabi tuttugu
ve Bati’'nin kavramsal ve ideolojik ilkelerine uygun isleyisini sagladig1 goz oniine alindiginda,
Avrupa’nin (ve genel olarak Bati’'nin) Biskek iizerindeki etkisinin oldukca ileri diizeyde
oldugu soylenebilir. Kirgiz Cumhuriyetinin bagimsizhiginin ilk yillarinda Avrupa-Kirgiz
etkilesimi, Ozellikle AGIT’in onciilii olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans:
cercevesinde gerceklesmistir (Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 41).

1992 yilmin sonlarindan bu yana, Avrupa Birligimin AGIT biinyesinde Kirgizistan ile
etkilesimine, TACIS program (Bagimsiz Devletler Toplulugu icin Teknik Yardim)
himayesinde cok sayida Avrupa projesinin uygulanmasi da eslik etmistir. Ilk giinlerden
itibaren ve faaliyetin tiim donemi boyunca (1992-2006), bu program agresif ve tutarh bir
sekilde Kirgiz Cumhuriyeti'nin hemen hemen tiim bolgelerini kapsamistir. Siyasi alanda
TACIS’in ana cabalari, tahmin edilecegi gibi, esas meseleye, yani demokratiklesme
siireclerinin desteklenmesine odaklanmisti (Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 41).

Avrupa Birligi, Kirgizistan’da etkinligini artirma konusunda 6énemli basarilar elde etmeyi
basarmistir. Kirgiz siyasi sisteminin olusumunu tesvik etme acisindan AB’nin (elbette ABD
ile birlikte) Kirgiz Cumhuriyeti {izerindeki etkisinin sonuclar1 6zellikle etkileyici olmustur.
Bu da Avrupa’nin basta ekonomik ve sosyal olmak iizere diger alanlarda ve daha az da olsa
giivenlik alaninda niifuzunun giiclenmesine katkida bulunmustur. Bununla birlikte
Biskek’in bilingli olarak demokratik ve liberal reformlara yonelmesine ve Kirgiz elitinin
belirli bir kisminin Bat1 yanlis1 yonelime sahip olmasina ragmen bu Orta Asya iilkesindeki
Avrupa (ve genel olarak Bati) etkisi hala zayiflama egilimindedir. Orta Asya bolgesindeki
Eski Diinyanin gercek hedefleri, insan haklari, secim ve ifade ozgiirliigii gibi ¢ok yaygin
olarak ilan edilen liberal degerler degil, daha ziyade ekonomik ¢ikarlardir (dogal kaynaklara,
petrol ve dogal gaza erisim gibi) (Komilova, 2009: 55).

4.3 Tacikistan

Avrupa Birligi Tacikistan’a ozel ilgi gostermektedir. AB, Tacikistan’in Afganistan’la 1.300
kilometreden fazla bir sinira sahip olmasi nedeniyle kendisini terorle, asiricilikla ve
uyusturucu kacakgihigiyla miicadelede Orta Asya’daki stratejik miittefiki olarak gordiigiinii
defalarca vurgulamistir (Komilova, 2009: 55).

SSCB’nin dagilip bagimsizligin1 kazanmasinin hemen ardindan Tacikistan Cumhuriyeti
istikrar saglayamamus, i¢ savasa girmis (1992-1997) ve savasin sona ermesinin ardindan
bariscil hayata doniis icin oldukca zor ve uzun bir donem gecirmistir. Bu nedenle 1992
yilinda Tacikistan’in bircok Avrupa iilkesiyle diplomatik iligkiler kurmus olmasina ragmen,
1990’hh yillar boyunca AB ile Tacikistan arasinda ¢ok az etkilesim olmustur. 21. yiizyilin
basina kadar Avrupa Birligi'nin ilgisi, bu Orta Asya iilkesine insani yardim saglamakla sinirl
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kalmistir. Afganistan’daki ABD/NATO askeri harekat1 sirasinda Avrupa-Tacik iligkilerinin
gelismesine onemli bir ivme kazandirilmistir (Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017:
60).

Buna karsilik Tacikistan, her seyden 6nce ekonomik yardim ve siyasi destek umarak Bati ile
etkilesime her zaman oldukca acik olmustur. Tacikistan Cumhuriyeti, Batili devletlerle
igbirligini yogunlastirma ve derinlestirme konusunda ancak Afganistan’da terorle miicadele
operasyonunun baslamasiyla gercek bir sansa sahip olmustur. Sonuc olarak Tacikistan o
andan itibaren ¢ok vektorlii bir dis politika izlemek icin giderek daha hedefli girisimlerde
bulunmaya baslamistir (1990’larda Dusanbe oncelikle Moskova’ya odaklanmisti)
(Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 60).

Tacikistan Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin 1 Ocak
2010 tarihinde resmi olarak yiiriirliige girmesinden sonraki donem, ikili diyalogun en
yiiksek siyasi diizeyde yogun bir sekilde gelismesine sahne olmustur. Isbirligi tiim siyasi
konulari, ekonomik, ticari, yatirim, insani konularin yan sira giivenlik ve mali ve teknik
destek konularini icermistir. Tacikistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Emomali Rahmon’un
5-6 Haziran 2011 tarihlerinde Avrupa Parlamentosu’nun Strazburg'daki genel merkezine
yaptigl resmi ziyaret, Tacik-Avrupa temaslarinin en iist diizeyde baslangicin olusturmustur.
Ziyaret sirasinda Cumhurbaskani Emomali Rahmon, Avrupa Parlamentosu Baskani Jerzy
Buzek ve Avrupa Parlamentosu komite bagkanlariyla bir araya gelmistir (Soliyev, 2018: 34).

Bununla birlikte, Avrupa-Tacik iligkilerinin dinamikleri ve olcegi oldukca 6nemsiz diizeyde
kalmigtir. Bunun sonucunda AB’nin bir biitliin olarak Tacikistan iizerindeki etkisi hala
siirlidir ve herhangi bir 6zel biiylime beklentisi yoktur. Avrupa Birligi'nin Tacikistan’daki
konumunun neredeyse tiim kilit alanlardaki zayiflig1 goz oniine alindiginda, Briiksel'in (ve
diger Avrupa devletlerinin bagkentlerinin) Dusanbe iizerinde ciddi bir etki yaratma
yeteneginin biiyiik olasilikla ¢ok smirhi kalacagi soylenebilir (Paramonov, Strokov ve
Abduganieva, 2017: 60).

4.4 Tirkmenistan

AB’nin Orta Asya’nin en kapal iilkesi Tiirkmenistan’la iligkileri oldukca sikintilidir. Bunun
nedeni {iilkedeki insan haklar1 sorunudur. Sonuc¢ta mevcut cumhurbagkani G.
Berdimuhammedov, uzun yillar siiren diktatorliikten sonra iilkede 6zgiir secimlerin 6n
kosullarinin tamamen bulunmadigl kosullarda secilmistir (Komilova, 2009: 55). Dahasi
ulagim ve iletisim izolasyonu, yakinlagsma i¢in istikrarh bir ekonomik temelin bulunmamasi,
Avrupa ve Tiirkmen kalkinma modellerinin temel uyumsuzlugu - tiim bunlar ve ¢cok daha
fazlas1 - AB’nin tiim onemli alanlarda Tiirkmenistan iizerindeki etkisinin asir1 zayifliginin
belirleyicisi olmustur (Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 78).

1992 yilinda Tirkmenistan'in bircok Avrupa iilkesiyle diplomatik iligkiler kurmasina
ragmen, Briiksel'in ve onde gelen AB iiye devletlerinin bagkentlerinin Askabat’a yonelik
gercek ilgisi ancak 1990l yillarin ortalarinda ortaya ¢ikmistir. Bu ilgi, esas olarak Rusya
topraklarimi atlayarak Avrupa’ya Tiirkmen dogal gazi tedarikinin organize edilmesi ve Hazar
Denizi’'nde ilgili boru hatt1 altyapisinin olusturulmasi olanaklarinin arastirilmasiyla
baglantiliyd: ve 6yle olmaya da devam etmektedir. Ancak ne bu, ne de Askabat'in AB’ye
yonelik ilgisi, heniiz ¢cok sayida bildiriyi pratik bir diizleme (projelere) doniistiirememistir
(Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 78).

Yalnizca Rusya ve Cin’in etkisiyle degil, ayn1 zamanda Tiirkiye ve Iran gibi devletlerin
etkisiyle de karsilastirildiginda Avrupa’min Tiirkmenistan {izerindeki etkisi genellikle
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onemsizdir. Bir yandan Avrupa Birligi Askabat’la daha yakin siyasi temas bigimlerine ilgi
gostermeye devam etmektedir. Bunun temel nedeni, Tiirkmen dogal gaz kaynaklarina
erisim saglama ve bunlarin Avrupa’ya ihracatin1 diizenleme arzusudur. Ote yandan, AB’nin
siyasi pozisyonlar: son derece zayif kalmaktadir ve Askabat iizerinde neredeyse higbir etkin
giicii yoktur. Bu, biiyiik ol¢iide Tiirkmenistan’in siyasi tarafsizhik arzusunun yam sira
Tirkmen elitinin Avrupa Birligi de dahil olmak iizere dis giiclere kars1 yiiksek diizeyde
giivensizligi ile agiklanmaktadir (Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 79).

Avrupa Birligi bir biitiin olarak Tiirkmenistan’da tutunma konusunda 6nemli bir basar1 elde
edememis ve bu lilke tlizerinde siyasi, sosyal alanda ve hele giivenlik alaninda herhangi bir
niifuz sahibi olamamigtir. Bunun tek istisnasi, Avrupa is diinyasinin halihazirda belirli
pozisyonlara sahip oldugu ve gelecekte teorik olarak etkisinin artma ihtimalinin oldugu
ekonomik alandir. Ancak pratikte bu firsatlardan yararlanmak, Avrupa’ya biiyiik miktarda
Tiirkmen dogalgaz1 arzinin olmas1 durumunda miimkiin olacaktir (Paramonov, Strokov ve
Abduganieva, 2017: 96).

4.5 Ozbekistan

Ozbekistan Cumhuriyeti, SSCB’nin dagilmasinin hemen ardindan bircok Avrupa devletinin
dikkatini ¢ekmistir (Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 97). Avrupa Birligi ile
Ozbekistan Cumhuriyeti arasindaki iliskiler, Ozbekistanm 1991 yilinda bagimsizhigim
kazanmasindan bu yana istikrarh bir sekilde gelismistir. AB'nin Ozbekistan’la iligkisi,
diizenli olarak gozden gecirilen ve genel isbirligi hedeflerini, politika yanmitlarinm1 ve Orta
Asya’daki AB eylemi i¢in oncelikli alanlar1 ortaya koyan AB’nin Orta Asya i¢in Yeni Ortaklik
Stratejisine dahil edilmistir. AB ile Ozbekistan Cumbhuriyeti arasinda 1999’dan beri
yiiriirliikte olan Ortakhik ve Isbirligi Anlasmasi (PCA), daha genis bir ikili iliskinin
temellerini atmistir (Halmuratov, 2022: 727).

Taraflar, karsilikh ticaret ve mallarin kendi iilkeleri topraklarinda serbest gegisi i¢in uygun
kosullar yaratma konusunda anlasmistir. Ozbekistan ile Avrupa Birligi arasindaki Ortaklik
ve Isbirligi Anlasmasi taraflarin esitligine dayanan bir anlasmadir. Pratik degeri,
Ozbekistan'in kiiresel politika ve ekonomiye daha aktif bir sekilde dahil olmasia olanak
saglamasinda yatmaktadir (Halmuratov, 2022: 728).

Siyasi temaslarin goriiniirdeki gelismesine ragmen, Avrupa Birligi'nin Ozbekistan iizerinde
ciddi bir etkisi yoktur (Rusya, Cin ve ABD’nin etkisinden ¢ok daha zayiftir) ve AB’nin
Ozbekistan Cumhuriyeti'ndeki siyasi pozisyonlar1 parcalanmis ve dengesizdir. Avrupa
Birligi, Ozbekistan’da bir dizi diyalog mekanizmas1 olusturmay1 basarmis ve boylece AB ile
Ozbekistan Cumhuriyeti arasindaki iliskilerin gelistirilmesinin temelini hazirlamistir.
Ozbekistan Cumhuriyeti, 1992 baharindan bu yana Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
calismalarina katilmaktadir. Bundan kisa bir siire sonra, 1994 yilinda Avrupa Birligi
Ozbekistan’da neredeyse tiim kilit alanlar1 kapsayan TACIS programini baslatmistir
(Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 98).

Siyasi alanda, Avrupa Birligi'nin pozisyonlari, esas olarak Taskent’in cok vektorlii dig
politikas1 ve AB ile Ozbekistan Cumhuriyeti arasinda Ozbekistanin siyasi doniisiimiiniin
derinligi, hiz1 ve 6l¢egi konusundaki anlagsmazliklar nedeniyle parcal ve istikrarsiz kalmistir.
Buna karsilik, Tagskent hala Briiksel’le iligkileri gelistirmekle ilgilense de, temelde iilke
ekonomisinin zorla liberallestirilmesine, siyasi sisteminin Avrupa standartlarina gore hizh
bir sekilde doniistiiriilmesine, dahasi yakinlagsmaya hazir degildir. AB ile (ve en 6nemlisi tek
tarafli)) yakinlasmaya, ayn1 zamanda Avrupa siyasetine karsi da belirli bir giivensizlik
duyulmaktadir (Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 100).
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Avrupa Birligi, Ozbekistan’da kendine yer edinme konusunda 6nemli bir basar1 elde
edememistir. AB'nin Ozbekistan Cumhuriyeti iizerindeki siyasi, ekonomik ve sosyal
alanlardaki etkisi son derece kisithdir. Bunun tek istisnasi, esas olarak ABD/NATO nun
Afganistan’daki askeri operasyonunun baslangic asamasinda Ozbekistan ile AB/Bati
etkilesiminin mirasindan kaynaklanan giivenlik alanidir. Ancak tiim bunlar, Avrupanin bu
Orta Asya lilkesi lizerindeki etkisinin son derece zayif oldugu yoniindeki genel tabloyu
degistirmemektedir (Paramonov, Strokov ve Abduganieva, 2017: 114).
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5. Avrupa Birligi (AB) ve Orta Asya Arasinda Ekonomik isbirligi

1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi'nde komiinizmin
¢okiisii, AB’nin bu bolgelerle ekonomik iligkilerini 6nemli 6lciide degistirmistir. Baslangicta
AB, Maastricht Antlasmasi, Almanyanin yeniden birlesmesi ve parasal birlik gibi i¢
meselelere odaklanirken, Rusya disindaki Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerine
daha az ilgi gostermistir. 1990’larda AB, yeni bagimsiz iilkelere en ¢ok kayrilan iilke statiisii
vermis ve Genellestirilmis Tercihler Sistemi kapsaminda tercihli tarife muamelesi
saglamistir. AB ile Orta Asya arasindaki ticaret, pamuk ve mineraller gibi birincil iiriin
ihracatinin etkisiyle artmigtir.

21. yiizyilda Orta Asya ile ticaretin artmasinda dogal kaynak ticareti patlamasi, 6zellikle de
Kazakistan’dan yapilan petrol ihracati etkili olmustur. AB, Rusya, Dogu Ortaklig: iilkeleri ve
Orta Asya iilkeleri arasinda ayrim yaparak dis ekonomik politikasini farklilagtirmistir. Ancak
AB’nin Orta Asya’ya yonelik tutarh politikasi, liye devletler arasindaki farkl ulusal ¢ikarlar
nedeniyle sekteye ugramistir. 2007 yilinda AB, “AB ve Orta Asya: Yeni Bir Ortaklik icin
Stratejinin” yayinlanmasiyla Orta Asya’ya yonelik daha tutarh bir yaklasim benimsemistir.
Gelistirilmis Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari (EPCAs) icin miizakereler 2011 yihinda
Kazakistan ile baslamustir. Kazakistanin 2015 yiinda DTO’ye katithmi ve 2016 yilinda
EPCA’nin imzalanmasi AB-Kazakistan ticari iligkilerini giiclendirmistir.

Avrupa Birligi, 17 Haziran 2019 tarihinde AB Dis Iligkiler Konseyi tarafindan Orta Asya’ya
Iliskin Yeni Strateji'nin kabul edilmesinden bu yana, Orta Asya iilkeleriyle siyasi ve
ekonomik iligkilerini 6nemli oOl¢iide giiclendirmistir. Bu stratejik degisim sayesinde AB,
bolgede karsihikh avantaj saglayan Gelistirilmis Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarim (EPCAs)
sonuclandirma ve yiiriitme konusundaki kararliliginin altin1 ¢izmistir. Sonug olarak AB,
Orta Asya i¢in onde gelen bir ekonomik ve ticari miittefik olarak ortaya ¢ikmig ve iki bolge
arasinda derinlegen bir igbirliginin sinyallerini vermistir. Orta Asya’nin en biiyiik ticaret
ortag1 olmasina ragmen, AB’nin bolgedeki genel ekonomik etkisi nispeten sinirh olmustur.
AB sirketleri, baz1 projelerde yiiksek profilli katilimlari olsa da, ekonomik varhk acisindan
Rus, ABD ve Cin sirketlerinin gerisinde kalmistir (Pomfret, 2022; 49-50).

5.1. AB ve Orta Asya Arasindaki Ticari iliskiler

AB, Orta Asya ile ticari baglarini giiclendirmis ve bolgenin dis ticaretinin yaklasik iicte birine
katkida bulunan birincil ticaret ortagi haline gelmistir. Bununla birlikte, AB-Orta Asya
ticaretinin toplam hacmi nispeten miitevazi kalmaktadir. 2021 yihinda AB, Orta Asya
tilkelerinin toplam dis ticaretinin %23,6’s1n1 temsil ederken, 2022 yihnin verileri, AB’nin
Orta Asya’dan ithalati ve Orta Asya’ya ihracatinda sirasiyla %67 ve %77lik artisla kayda
deger bir yiikselis goriilmiistiir.

Ayrica AB, Orta Asya’daki en biiylik yabanci yatirinmer konumundadir ve bolgedeki toplam
yatirnmlarin %40’ indan fazlas1 AB {ilkelerinden gelmektedir. EPCA’lar gibi gelismis ikili
ortaklik ve igbirligi cercevelerine yonelik miizakereler, AB ve Orta Asya arasindaki isbirligi
cabalarini daha da giliclendirmektedir. Orta Asya’nin AB’ye ihracat1 oncelikle ham petrol,
dogal gaz, metaller ve pamuk lifi gibi secilmis birkac emtia iizerinde yogunlagsmaktadir. Buna
karsilik, AB’nin bolgeye ihracati makine, ulasim ekipmani ve diger mamul mallar agirlikh
olup, bunlar AB’nin Orta Asya'ya ihracatinin yarisindan fazlasim1 olusturmaktadir
(European Commission, 2023).

Uc Orta Asya iilkesi (Kirgiz Cumbhuriyeti, Tacikistan ve Ozbekistan) Genellestirilmis
Tercihler Sistemi (GSP) veya GSP+ araciligiyla AB ile avantajh ticaret kosullarindan
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yararlanmaktadir. Tacikistan standart GSP’ye hak kazanirken, Kirgiz Cumhuriyeti ve
Ozbekistan da AB’nin GSP+ programini secerek daha fazla avantaj elde etmistir. Ancak
Kazakistan ve Tiirkmenistan, iist-orta gelirli ekonomiler olarak smiflandirildiklar: i¢in bu
avantajlardan yararlanamamaktadir (European Commission, 2023).

Kazakistan’in en 6nemli ticaret ve yatirim ortagi olan Avrupa Birligi, Kazakistan'in dis ticaret
cirosunun yarisini olusturmakta ve ekonomiye yabanci sermaye cekmektedir. Kazakistan’in
bagimsizhigindan bu yana onde gelen siyasi ve ekonomik ortaklarindan biri olan AB, Aralik
2015'te  Gelismis Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasim (EPCA) imzalayarak baglarim
giiclendirmistir. Bu anlasma AB’nin Orta Asya’daki bir ortagiyla imzaladigi ilk anlagsmadir
(Muratova vd., 2023: 1).

AB, Kazakistan Cumhuriyet’in biiylik ve énemli bir dis ticaret ortagidir. AB, bu iilkenin
ticaret cirosunun %30’unu olusturmaktadir. 2023 yili i¢in bu rakam 40 milyar dolarduir.
Kazakistan ihracat i¢in emtia kalemlerinin sayisim1 arttirmaya devam etmektedir. AB’den
cumhuriyet ekonomisine yapilan yatirnmlarin hacmi 12.5 milyar dolar1 bulmustur
(Faktories.kz, 2024).

Ukrayna’daki savastan once Kazakistan, Rusya ve Norve¢’'ten sonra AB’nin en biiyiik ticiincii
petrol tedarikgisiydi ve talebin %6’sin1 karsiliyordu. Avrupa, petrol ihracatinin %70’ini
tiikettigi Kazakistan’in agik ara en biiyiik pazariydi. Kazakistan, ayn1 zamanda AB’nin en
biiyiik niikleer enerji tedarikcisidir ve uranyum talebinin %21’inden fazlasim
karsilamaktadir. Buna karsihik Avrupali ¢ok uluslu sirketler Kazakistan’in hidrokarbon
iiretimine derinlemesine dahil olmus durumdadir. Petrol ve dogal gaz devleri Fransiz Total,
Ingiliz-Hollandal Shell ve Italyan Eni, Kashagan Sahasi’nda ile %50’den biraz fazla hisseye
sahiptir. Eni'nin ayrica Karacaganak Sahasi’'nda %29.25, Shell’in ise Arman’da %50 hissesi
bulunmaktadir (LS, 2021).

2023 y1l1 sonunda Kazakistan, Avrupa iilkelerine 28,5 milyar dolar degerinde hammadde ve
mal ihra¢ etmistir. Cumhuriyetten yapilan ihracatin degerinin %86’sindan fazlas1 ana
ithalatci iilkelere yonelik olmustur: Italya %48, Hollanda %14, Fransa %10, Romanya %8,
Yunanistan %7. Thracat hacminin neredeyse tamamini ham petrol olusturmaktadir.
KuzMunaiGas Sirketi, Rus Transneft sirketi ile Druzhba boru hatt: iizerinden Almanya’ya
1.2 milyon ton petrol pompalamak icin bir anlasma imzalamistir. Ayrica, AB iilkelerine
yapilan bugday (2,2 kat), titanyum (%50 oraninda), nadir radyoaktif metaller (%45
oraninda) tedarikleri de artmistir (Faktories.kz, 2024).

AB’nin Kazakistan’a ihracati daha diisiik diizeyde kalmistir, ancak AB iiyelerinin yarisi
Kazakistan'in AB’den ithalatinin %92’sini saglamustir. Italya’dan 2019 yilinda yapilan
ithalat, toplam 1.579 milyon dolarin 1.051 milyon dolar ile elektrikli ve elektriksiz makine
ve ekipmanlarda yogunlagmistir. Kazakistan'in Almanya’dan ithalati da birkag iiriin
grubunda yogunlasmistir: tasitlar, eczacilik iirtinleri ve optik ekipmanlar dahil olmak iizere
makine ve ekipmanlar. Birkac iiriin grubunda yogunlasmis olsa da hem Italya hem de
Almanya orneklerinde mallar bir dizi alt kategoriye dagilmistir (Pomfret, 2022: 54).

Nisan 2021°de Ozbekistan, AB'nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GSP +) kapsaminda
tek tarafli ticaret tercihleri elde etmistir. Bu, AB-Ozbekistan iliskilerinde hem taraflar
arasindaki diyalogu hem de ticari alisverisleri daha da derinlestirecek 6nemli bir kilometre
tasidir. GSP+ kapsaminda Ozbek iireticilerin AB’ye giimriiksiiz ihrac edebilecekleri emtia
kalemlerinin sayis1 6,200’e yiikselmistir. Bu sayl, daha once oldugundan iki kat daha
fazladir. Uzmanlar, GSP+ tercihli ticaret rejimi kapsaminda, ilk asamada sadece tekstil
tiriinlerinin beklenen ihracat hacminin 300 milyon dolar olacagini ve 2025 yilina kadar 1.2
milyar dolara ¢ikacagini tahmin etmektedir (Narodnoe slovo, 2022).
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Ozbekistan, tarim ve bahceciligi gelistirmeye biiyiik 5nem vermekte ve Avrupa iilkelerine
basta iizlim, sogan, kuru erik, kuru tiziim, domates, kayis1 olmak iizere baslica tarim tiriinleri
ihrac etmektedir. Ayrica, tekstil ihracatindaki artis, ham pamuk yerine mamul mal iiretmek
ve katma deger yaratmak icin yapilan reformlarin bir sonucu olarak goriilebilir. Ozbekistan,
AB’ye mamul tekstil iiriinleri, iplik, 6rme kumas ve corap gibi tekstil tirlinlerinin ticaret
hacminde artis kaydetmektedir. Ozbekistan Cumhuriyeti'nin Avrupa iilkelerinden ithalat
yapisina gelince ana pay1 makine ve ulasim ekipmanlari (%38,8), sanayi mallar1 (%16,8) ve
kimyasallar ve benzeri tiriinler (%13,0) isgal etmektedir (Gafurov, 2024: 169).

Avrupa Birligi'nin Kirgiz Cumhuriyeti ile toplam ticaret 2021 yi1linda 337 milyon avro olarak
gerceklesmistir. Yaklasik %5’lik bir payla AB, Kirgizistan’in toplam ticaretinde sadece kiigiik
bir rol oynamaktadir. AB'nin Kirgiz Cumhuriyeti’'nden yaptig1 toplam ithalatin sadece %5’i
GSP+ kapsaminda verilen ticari tercihlerden yararlanmaktadir. Ancak bu durum, GTS
tercihlerine uygun tiim AB ithalatinin sadece %7’lik kiiciik bir kismiyla aciklanabilir.
Kirgizistan’dan Avrupa Birligi'ne maden iirtinleri (€57 million), inciler, degerli metaller ve
bunlardan yapilan egyalar (€51 milyon), sebze tirtinleri (€16 milyon), ahsap, odun komiirii
ve mantar (€14 milyon) ve bazi metaller (€ 7 milyon) ihrac edilmektedir (GSPhub, 2023).

Tacikistan’in AB ile toplam ticareti 2021 yi1linda 401 milyon avroya ulagmistir. AB, %6,7’lik
payiyla Tacikistan’in en 6nemli besinci ticaret ortagidir. Tacikistan’in ihracatinin yaklasik
%8,4’1i Avrupa pazarma gitmektedir. Tacikistan’dan yapilan tercihli ithalat biiytlik olciide
hazir giyim ve konfeksiyon iiriinlerinde yogunlagsmaktadir. Tekstil {iriinleri ile meyve ve
sebzeler sadece kiiclik bir rol oynamaktadir. 2020 ve 2022 yillar1 arasinda bakir, nikel,
aliminyum, kursun, cinko, kalay ve benzeri iiriinlerin toplam ithalati 6nemli olciide
artmistir, ancak iilke tercihli oranlardan yararlanmamaktadir (GSPhub, 2023).

Tiirkmenistan Maliye ve Ekonomi Bakanhgina gore, Tiirkmenistan ile Avrupa Birligi
arasindaki ticaret Ocak-Mayis 2023 doneminde bir 6nceki yila gore %17,8 oraninda 6nemli
bir artis gostererek 494,66 milyon avroya ulagsmistir. Tiirkmenistan’in AB’ye ihracat1 273,16
milyon avroya ulasarak bir onceki y1la gore %29’luk kayda deger bir artis gostermistir. Ayni
donemde AB’den Tiirkmenistan’a yapilan ithalat ise %4’liik miitevaz bir artisla 221,5 milyon
avro olarak gerceklesmistir (Boyarov, 2023).

AB’nin Orta Asya lilkelerinden ithalatinin yildan yila arttigl goriilmektedir. Fakat genel
olarak karsilikh ticaret dinamikleri hala diisiiktiir. 2020 yilinda AB’nin bolgeden yaptigi
ithalatin %88,2’si (11,654 milyar avro) enerji iiriinlerinden, ozellikle de mineral yakitlar,
yaglar ve ilgili kalemlerden olusmustur. Bu kismin %87,2’sini ham petrol ve petrol iiriinleri
olusturmaktaydi. Bu miktar, AB’nin toplam kiiresel petrol ve petrol iiriinleri ithalatinin
%6,8’ini temsil etmekteydi. Ancak bu oran biiyiik olciide tek basina Kazakistan’dan yapilan
petrol ithalatindan kaynaklamistir. 2020 yilinda AB’nin Kazakistan’dan yaptig1 toplam
ithalat icindeki petrol ve iiriinlerinin oran1 %89,8’di ve AB’nin toplam kiiresel petrol ve
petrol iiriinleri ithalatinin %6,7’sine denk gelmekteydi. AB’nin bolgeye ihracatinin %47,5’1
(4,335 milyar avro) makine ve ulasim ekipmanlarindan, %251 (2,300 milyar avro) ise
kimyasallar ve ilgili tirtinlerden olusmaktaydi. AB’nin bolgeden ithalatina hakim olan petrol
ve {iriinleri ticareti son dort y1lda istikrarli bir egilim gdstermistir. Ithalat degeri bakimindan
petrol ve tiriinleri ithalat1 2017 y1linda 15.233 milyar avro, 2018 yilinda 18.341 milyar avro,
2019 yilinda 17.138 milyar avro ve 2020 yilinda 11.526 milyar avro olarak gerceklesmistir
(Sahin,2022: 329).

2020 yilinda Orta Asya’dan yapilan ithalatta Rusya ilk sirada yer alirken (18,502 milyar avro,
%32,7), ikinci sirada Cin (11,398 milyar avro, %20,2) ve liclincii sirada AB (9,547 milyar
avro, %16,9) yer almistir. Toplam ihracatta ise AB 17.402 milyar avro (%30.8) ile basi
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cekerken, ikinci sirada Cin (11.091 milyar avro, %19.6) ve iiciincii sirada Rusya (5.818 milyar
avro, %10.3) yer almistir. Toplam dis ticaret acisindan AB, Orta Asyanin en biiyiik ticaret
ortagl olarak ortaya cikmistir (%23,9). Ancak Rusya (%21,5) ve Cin’in (%19,9) rakip olarak
onemli paylar1 goz ontline alindiginda AB’nin konumu hassas goriinmektedir. Analiz, AB’nin
bolgeye ihracatinin son on yilda nispeten istikrarli kaldigini1 ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte, o6zellikle Kazakistan’dan yapilan ithalatin petrol ve ilgili iirtinlerde baskin olmasi,
ithalatin Kazakistan’in otesinde simirh bir sekilde cesitlendirilmesi ve diger Orta Asya
tilkeleriyle ticari iligkilerde kayda deger bir iyilesme olmamasi gibi zorluklar devam
etmektedir. Ayrica, Orta Asya iilkelerinin ithalatta daha yakin ve daha uygun maliyetli bir
alternatif olarak Cin’e yonelme egilimi gozlenirken, Cin ihracatta 6nemli bir rakip olarak
yiikselmeye devam etmektedir (EC, 2021b: 8).

Genel olarak, Avrupa Birligi Orta Asya acisindan bir ticaret ortagi olarak biiylik 6nem
tasimaktadir. Ancak Orta Asya ticareti AB ticaretinin sadece bir kismini temsil etmekte ve
potansiyel yeniden yonlendirme icin alan birakmaktadir. Ticaret dinamikleri, oncelikle
AB’ye basta petrol olmak tizere agirlikli olarak hammadde ihra¢ eden ve ticaret fazlasi elde
eden Kazakistan tarafindan sekillendirilmektedir. Buna karsilik, AB’nin diger dort Orta Asya
iilkesiyle ticareti daha az 6nemli olup, AB icin ticaret fazlasi ile karakterize edilmektedir.
Tipik olarak, AB bu iilkelerden birincil tiriinler ithal ederken onlara mamul mallar ihrag
etmektedir.

5.2. Avrupa Birligi’nin Kalkinma Yardimlar:

1990’larda Avrupa Komisyonu, TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim) ve
Avrupa-Kaftkasya-Orta Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA) programlar1 gibi girisimler
araciligiyla Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bagimsizhigini elde eden devletlere kalkinma
yardimi saglamistir. 1991°de kurulan TACIS, bu devletlere hibe destekli teknik destek
saglamay1 amaclamistir. TACIS, 6zellikle tarim ve kirsal kalkinma gibi alanlarda bazi degerli
arastirma projelerine olanak saglamis olsa da genel etkisi nispeten sinirli kalmistir (Pomfret,
2022: 54).

AB, 1991-2013 y1llar arasinda Orta Asya lilkelerine 2.1 milyar avronun iizerinde kalkinma
ve insani yardim tahsis etmistir. 2007-2013 yillar1 arasindaki donem icin 750 milyon avro
ayrilmistir. Komisyon 2007-2012 yillan arasinda Orta Asya’ya, ozellikle Kirgizistan ve
Tacikistan’a 435 milyon avro tutarinda kalkinma yardimi saglamistir. Baslangicta bu fonun
biiyiik bir kismi, pazar ekonomilerine gecisi kolaylastirmayr ve demokratik kurumlarn
giiclendirmeyi amaclayan Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim (TACIS)
programi aracihigiyla aktarilmistir.

TACIS’in yerini 2007’den itibaren yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
kiiresel ekonomiye entegrasyon gibi hedeflere 6ncelik veren Kalkinma Isbirligi Araci (DCI)
almistir. Ayrica Avrupa Demokrasi ve Insan Haklar1 Araci (EIDHR) ve Hizli Tepki
Mekanizmas1 da dahil olmak iizere Istikrar Araci (IfS) gibi araclar aracihgiyla fon
saglanmistir (European Court of Auditors, 2013).

AB tarafindan saglanan yardimlar, AB iiye devletleri tarafindan bireysel olarak saglanan
yardimlarla birlestiginde Avrupa Birligi bolgede bir numarali donor haline gelmistir. AB’nin
Orta Asya’ya yonelik kiiresel yardim miktar1 2014-2020 donemi i¢in 1.1 milyar avroya
ulasmistir. Kalkinma programlarini her iilkenin 6zelliklerine daha iyi uyarlayabilmek icin
AB, yardimlarinda farklilastirilmig bir yaklagim uygulamistir (EEAS,2022).
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6. AB ve Orta Asya Arasinda Enerji isbirligi

AB ile Orta Asya arasindaki enerji iligkisi iki temel alana ayrilabilir. Birincisi, AB’nin basta
Tiirkmenistan ve Kazakistan olmak iizere, Ozbekistan’m da bir miktar katkisiyla fosil enerji
kaynaklarina olan ilgisidir. Ikinci olarak, enerji iiretimi ve bolgesel istikrar iizerinde 6nemli
etkileri olan su yonetimi meselesi bulunmaktadir.

Kirgizistan ve Tacikistan gibi enerji sikintisi ¢eken iilkeler, bol su kaynaklarim1 kullanarak
hidro-elektrik enerji kapasitelerini artirmay1 hedeflemektedir. Ancak bu artis, sulama ve
diger amaclar icin Kirgizistan ve Tacikistan’dan gelen suya bagimli olan Kazakistan,
Tiirkmenistan ve 6zellikle Ozbekistan gibi komsu iilkeleri endiselendirmektedir. Bu asag
kiyidas iilkeler, Kirgizistan ve Tacikistan’da biiyiik olcekli hidro-elektrik projelerinin
insasmin, su kithgma ve bagimhiligina yol acarak bolgedeki gerilimi artiracagindan
korkmaktadir.

6.1. Fosil Enerjisi

AB, ABD ve Cin’den sonra en biiyiik enerji tiiketicisi olmaya devam etmektedir. AB’nin enerji
kaynaklarinin ithalatina olan genel bagimliligi, toplam tiiketimin %55’ini olusturmaktadir.
Orta Asya bolgesi ise enerji kaynaklar1 acisindan zengindir; petrol, dogal gaz ve komiir
rezervleri agirhkh olarak Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi iilkelerde
bulunmaktadir. Bu iilkelerde iiretim oranlar:1 ve rezervlerle karsilastirildiginda ic tiiketim
seviyeleri nispeten daha diistiktiir. Kirgizistan ve Tacikistan ise 0zellikle hidroelektrik enerji
kapasiteleriyle one ¢ikmaktadir (Aras ve Kandemir, 2023: 110).

Avrupa Birligi'nin bolgede varlik gosterme cabalarini yonlendiren en énemli faktorlerden
biri, hic siiphesiz basta petrol ve dogal gaz olmak iizere enerji ihtiyacidir. Bu durum, AB’nin
ana enerji tedarikgisi olan Rusya’nin Ukrayna ile yasadig1 anlagsmazliklar nedeniyle 2006
yilinda AB’ye gaz sevkiyatin1 kesmesinin ardindan acikg¢a goriilmiistiir. Bu olay, AB’yi enerji
kaynaklarimi cesitlendirmek icin yeni alternatifler aramaya itmistir. Orta Asya {ilkeleri,
zengin enerji kaynaklariyla AB’nin ilgisini ¢ekmeye bagslamistir. Ayrica AB’nin enerji
giivenligi ve cesitlendirmesi arayisi, bolgesel isbirligi ve istikrar1 artirmaya yonelik daha
genis stratejik hedefleriyle de uyumlu olmustur (Asma vd., 2021: 1).

AB’nin enerji kaynaklarini ¢esitlendirme ¢abalari, yeni ortaklar belirlemeye ve yeni tedarik
yollar1 olusturmaya odaklanmasina yol acmistir ve Orta Asya bu stratejide onemli bir rol
oynamistir. AB ve Orta Asya iilkeleri arasinda enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi
konusundaki igbirligi, 1991 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim (TACIS)
programi ile baslamis ve enerji liretiminde yatirnm eksikligi ve cevresel kaygilar gibi
konulara odaklanmistir. TACIS kapsaminda Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz
Tasimacilig1 Projesinin (INOGATE) ortaya cikarilmasiyla Dogu Avrupa, Kafkaslar ve Orta
Asya’da enerji piyasalarinin yakinlastirilmasi, siirdiiriilebilir enerji  gelisiminin
desteklenmesi, yatirnmlarin ¢ekilmesi ve enerji giivenliginin arttirllmasi amacglanmistir.
INOGATE bugiine kadar ortak iilkelerde ¢ok sayida projeyi hayata gecirmistir. Ayrica AB,
2004 yilinda arz ve transit iilkelerini bir araya getirerek altyapi modernizasyonu,
yatirnmlarin tegviki, enerji sistemlerinin entegrasyonu ve standartlarin yiikseltilmesi gibi
enerji konularinda gelecekteki angajmanlar icin parametreler belirleyen Bakii Girisimini
baslatmistir (Dutta,2019).

Enerji sektoriinde hidrokarbon bagimhilig: ve ithalata bagimhilik sorunlariyla kars: karsiya
olan Avrupa Birligi, dikkatini enerji tedarikinde tek bir pazara olan yiiksek bagimhlik
sorununa cevirmistir. Bu konunun ele alinmasinin aciliyetinin farkinda olan AB, tek bir
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tedarik pazarina olan yiiksek bagimliligin acil eylem gerektiren kritik bir endise olarak
goriildiigii bir enerji arz giivenligi giindemine yonelmistir. Ayrica, i¢ enerji piyasasi
sorunlarinin ortaya cikmasiyla birlikte 2007 yilinda Avrupa Enerji Politikasi belgesinin
yayinlanmasi, enerjinin ortak bir politika alami olarak ele alinmasina yonelik bir degisimin
sinyalini vermistir. Bu belge, enerji giivenligine yonelik koordineli bir yaklasimin
gerekliliginin altin1 ¢cizmis ve Orta Asya ile enerji isbirliginin gelistirilmesini vurgulamstir.
Bu baglamda, enerji arz giivenligine ve bolgeyle enerji isbirliginin gelistirilmesine giiclii bir
vurgu yapan ilk Orta Asya stratejisi 2007 yilinda yaymlanmistir. Bu belge Orta Asya ve
tilkeleri icin daha acik hedefler ortaya koymustur (Sahin,2021: 312).

AB ile Orta Asya iligkilerinde enerji konusunun 6nemi 2019 yilinda yayinlanan “AB — Orta
Asya: Daha Giiclii Bir Ortaklik Icin Yeni Firsatlar” baslikli strateji belgesinde de yer alms ve
bu konu su sekilde ifade edilmistir: “AB, Trans-Hazar Boru Hatti’'m1 insa etme olasiligini
degerlendirmek de dahil olmak iizere, enerji arzinin giivenligine ve AB’nin tedarikgilerinin,
kaynaklarinin ve giizergahlarinin cesitlendirilmesine katkida bulunmada Orta Asya’nin
roliiniin giiclendirilmesine odaklanmaya devam edecektir” (EU Council, 2019: 12).

Enerji isbirligi, 2006 yilinda imzalanan Enerji Isbirligi Mutabakat Zaptinda vurgulandig
lizere, Kazakistan Cumbhuriyeti ile AB arasindaki igbirliginin temel taglarindan birini
olusturmaktadir. AB, toplam ticaretindeki %40’lik payiyla Kazakistan’in en biiyiik ticaret
ortagidir. AB’ye yapilan bashca ihracat kalemleri arasinda, iilkenin toplam ihracatinin
neredeyse %80’ini olusturan petrol ve dogal gaz ihracati yer almaktadir. Ancak
Kazakistan’in uluslararasi enerji firmalariyla olan iligkisi bu anlasmadan oOncesine
dayanmaktadir. Ulkenin Sovyetler Birliginden bagimsizhigimi kazanmasinin ardindan
Kazakistan, Hazar’daki petrol rezervlerini arastirmak ve igletmek i¢in Avrupali biiylik enerji
sirketleriyle aktif olarak ortakhik arayisina girmistir. Ozellikle Kasagan petrol sahasmin
gelistirilmesinden sorumlu Kuzey Hazar Isletme Sirketi (NCOC) hissedarlar arasinda Total,
Eni ve Royal Dutch Shell gibi Avrupali devler bulunmaktadir. Bu girisim, Kazakistanin
Avrupa petrol piyasalarina girme cabalarinin altim1 ¢izmekte ve Shell ve BG Group
Kazakhstan gibi Avrupali oyuncularin da ilgisini ¢ekmektedir. Kazakistan’in ulusal petrol
sirketi KazMunayGas, Rompetrol gibi stratejik satin almalarla Avrupa pazarlarindaki
varhigini daha da saglamlagtirmaktadir (Aras ve Kandemir, 2023).

Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali kiiresel jeopolitik sistemi degistirirken ve Avrupa ile Birlesik
Krallik enerji tedarikgilerini cesitlendirmeye yonelirken, gelecekte niikleer enerjiye daha
fazla bel baglamanin bir kazanami da Kazakistanin uranyum endiistrisi olabilecektir.
Kazakistan ve Avrupa niikleer enerji konusunda yakin ortaklardir. Kazakistan, 2020 yilinda
Nijer (ylizde 20,3) ve Rusya'nin (yiizde 20,2) ardindan yiizde 19,2 oraniyla Avrupa’ya en
fazla uranyum tedarik eden iiciincii lilkeydi. Ukrayna’daki savasin baslamasindan bu yana
uranyum fiyatinin arttigini belirtmek gerekir. Ocak 2021’de pound basina 30,35 dolar olan
fiyat, 28 Subat’ta (isgalin baslamasindan dort giin sonra) 45 dolar olmus ve 25 Mart’ta 56,70
dolara ulagsmistir. Bu satirlarin yazildig: sirada fiyat pound basina 60 dolar1 agsmak tizereydi.
Buna gore diinyanin en biiyiik uranyum tireticisi olan Kazakistan’in kazancinin biiyiik olma
olasiliginin yiiksek oldugu soylenebilir (Sanchez, 2022).

Tiirkmenistan, diinya genelinde dordiincii sirada yer alan onemli dogal gaz rezervleri
nedeniyle AB i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Buna karsilik, kanitlanmis rezervler acisindan
Kazakistan 19. ve Ozbekistan 21. sirada yer almaktadir. Tiirkmenistan ayn1 zamanda dogal
gaz iiretiminde diinya capinda 11. sirada yer alarak 6ne cikarken, Ozbekistan 15. sirada,
Kazakistan ise 30. sirada yer almaktadir. Su anda AB, 2022 yilinda tamamen faaliyete gecen
ve 10.5 milyar metrekiip (bcm) gaz saglamasi beklenen Giiney Gaz Koridoruna katilimini
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arttirma konusunda umut verici bir firsata sahiptir. Azerbaycan Enerji Bakanligina gore
Haziran 2022 itibariyle Avrupa’ya 6.8 milyar metrekiip gaz ihrac edilmistir.

AB’nin destegi, 6zellikle Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 ve Trans-Adriyatik Boru Hatt1
gibi projeleri desteklemeye devam ederek iilkelerin enerji kaynaklarin cesitlendirmelerine
yardimc1 olmaya odaklanabilir. Bu da Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye ile iligkilerin
gelistirilmesini ve aym zamanda Italya, Yunanistan ve Arnavutluk baglantilarmin
izlenmesini gerektirmektedir. AB, ortak cikarlara yonelik projeler i¢in finansmana sahiptir
ve halihazirda Gilineydogu Avrupa ve Orta Dogu’daki cesitli enerji altyapi projelerine katkida
bulunmaktadir. Gaz boru hatlari, elektrik hatlari ve depolama tesislerini iceren bu girisimler
Orta Asya’ya dogru genisleme icin bir model tegkil edebilir. Ayrica AB, izinlerin verilmesini
ve diizenleyici uygulamalari basitlestirerek projelerin yiiriitiilmesini kolaylastirabilir. Ayrica
cevresel degerlendirme siireclerinin optimize edilmesine yardimeci olabilir ve tiim c¢aba
boyunca yatirimeilar i¢in seffaflik saglayabilir (Kizekova, 2022: 2).

Giiney Kafkasya Boru Hatti, TANAP ve TAP gibi birbirine bagl boru hatlarindan olusan
Giliney Gaz Koridoru (SGC) (Sekil 1), Sah Deniz sahasindaki enerji kaynaklarinin Giiney
Italya’ya tasinmas icin birincil giizergah olarak hizmet vermektedir. Ukrayna krizinden bu
yana AB, bu bolgeye, Ozellikle de Tiirkmenistan’a olan yonelimini arttirmistir. Birlik,
Tiirkmenistanin kiy1 bolgesi Tiirkmenbasindan Azerbaycan’daki Bakii'ye uzanmasi
planlanan ve gelecekte Tiirkmenbasin1 Kazakistan’daki Tengiz sahasina baglayacak
potansiyel uzantilara sahip bir su alt1 boru hatti olan Trans-Hazar Boru Hattinin (TCP)
insasini aktif olarak desteklemistir. Bu proje Tiirkmenistan ve Kazakistan’dan gelen dogal
gaz1 Rusya’y1 bypass ederek AB’ye tasimayr amaclamaktadir, fakat Rusya’nin muhalefeti
nedeniyle durmus bulunmaktadir. SGCnin Hazar Denizi boyunca bir uzantis1 olarak
diisiiniilen TCP’nin, basta Azerbaycan ve Tiirkmenistan olmak iizere Hazar Denizi tilkelerini
Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya baglamasi ongoriilmektedir. Giintimiizde AB’nin Ortak Cikar
Projeleri cercevesinde hayata gecirilmesi degerlendirilen projeler arasinda yer almakta ve
devreye alinma tarihi olarak ise Mayis 2026 6ngoriilmektedir (Dutta, 2019).

GEORGIA Sok

AZERBAIJAN

ALBANIA

TURKEY
GREECE

Sekil 1. Giiney Gaz Koridoru
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6.2. Su Yonetimi

Su kithg, ozellikle su kaynaklarinin asir1 kullaniminin ve iklim degisikliginin etkilerinin
durumu daha da kotiilestirdigi Orta Asya’da akut hale gelen acil bir kiiresel sorundur.
Bolgenin su kaynaklar1 dengesiz bir sekilde dagilmis ve farkli amaglar icin kullanilmaktadir.
Syr Darya ve Amu Darya gibi biiyiik nehirlerin akis yoniiniin yukarisinda yer alan Tacikistan
ve Kirgizistan gibi iilkeler suyu oncelikle kis aylarinda hidroelektrik iiretimi icin
kullanmaktadir. Buna karsilik, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi asag1 kiyidas
iilkeler yaz mahsullerini sulamak igin biiylik oOlciide suya ihtiyac duymaktadir. Su
kaynaklarimin kithig, yetersiz yonetim ve catisan cikarlarla birlestiginde, Orta Asya’da su
dagitimini cevreleyen onemli gerilimlere katkida bulunmaktadir (Giz, t.y.).

Orta Asya’da su yonetimiyle ilgili temel sorun, oncelikle su eksikligi degil, mevcut
kaynaklarin verimsiz kullanimidir. Yakin zamanda yapilan calismalar, bolgenin metrekiip
basina ortalama 2,5 dolarla, metrekiip basina 19,01 dolar olan kiiresel ortalamanin oldukca
altinda kaldigini, kiiresel olarak en diisiik su kullanim verimliligine sahip bolgelerden biri
oldugunu gostermektedir.

AB, siirdiiriilebilirligi saglarken ekonomik ve sosyal refahi en iist diizeye ¢ikarmak i¢in su,
toprak ve ilgili kaynaklarin koordineli yonetimini tegvik etmeyi amaclayan entegre su
kaynaklar1 yonetiminin (IWRM) Orta Asya’da gelistirilmesini desteklemektedir. AB,
Fergana Vadisinde kurumsal diizenlemelerin iyilestirilmesi, su tasarrufu, tarimsal
verimliligin arttirilmasi ve su kullanici birliklerinin giiclendirilmesine odaklanan IWRM
projelerini finanse etmistir.

AB, Orta Asya iilkeleriyle su ve ¢evre konularini goriismek tizere diizenli toplantilar iceren
bir Cevre ve Su Isbirligi Platformu kurmustur. AB ayrica bolgede su yonetimi politikalarimin
gelistirilmesine yardimci olmak {izere ulusal politika diyaloglarini iceren AB Su Girisimi’'ni
(EUWTI) yiirtitmektedir (Russel, 2018: 10).

AB, Orta Asya’da suyla ilgili projeler icin kalkinma yardimi saglamakta, su yonetimi
politikalarinin iyilestirilmesi ve su altyapisina yatirim yapilmasi gibi girigsimler icin
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan gibi iilkelere 170 milyon avro bolgesel yardim ve
onemli miktarda ikili yardim tahsis etmektedir (Giz, t.y.).
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7. AB ve Orta Asya Arasinda Giivenlik Isbirligi

Orta Asya ve Avrupa Birligi (AB) arasindaki giivenlik igbirligi, bolgedeki ortak giivenlik
sorunlarinin ele alinmasinin amaclandig1 6nemli bir odak alandir. Kirgizistan, Tacikistan ve
diger iilkeleri kapsayan Orta Asya, terorizm, asiricilik, organize suclar ve smir giivenligi
sorunlari gibi giivenlik tehditleriyle kars1 karsiyadir. AB, 6zellikle 2007°de kabul edilen ve
2019’da giincellenen, stratejik cikarlar1 6zetleyen ve Orta Asya devletleriyle daha giiclii bir
ortaklik kurmayi amaclayan AB Orta Asya Stratejisinden bu yana Orta Asya ile angajmanini
yogunlastirmistir.

Haziran 2007’de Orta Asya Stratejisinin kabul edilmesi, Orta Asya iilkelerinin o6zellikle
giivenlik, yonetisim ve enerji konularinda AB i¢in artan 6nemine isaret etmistir. Bolgedeki
giivenlik ve istikrar stratejik cikarlar olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte, 2007
stratejisini degerlendiren AB Ortak ilerleme Raporu, AB'nin giivenlik alaninda daha fazla
angajmana girmesi gerektiginin altini cizmistir. Ozellikle stratejinin tiim yonlerinin devam
eden Onemini vurgularken, insan haklari, daha genis giivenlik sorunlari, su ve enerji
giivenligi ve Afganistan ile iligkiler gibi 6nemli zorluklar olarak ortaya cikan kilit alanlara
daha fazla odaklanmanin gerekliligini vurgulamistir (Roznovska, 2011: 3).

Orta Asya’nin giivenlik politikalar1 acisindan AB igin bir risk olusturmasinin temel nedeni,
Afganistan’da iiretilen uyusturucunun Orta Asya iilkeleri lizerinden diinya pazarlarina ve
ozellikle Avrupa’ya yayillmasidir. Ayrica, diinya genelindeki eroin kullanicilarinin yarisindan
fazlasinin Avrupa’da oldugu goz oniine alindiginda, AB’nin icinde tiiketilen eroinin biiyiik
bir kisminin Afganistan kokenli oldugu belirtilmektedir. Afganistan’daki zayif devlet yapisi
ve uyusturucudan elde edilen gelir, Orta Asya iilkeleri icin de bir giivenlik riski
olusturmaktadir. Bu iilkeler, Rusya ve Avrupa’ya uyusturucu ticaretinde onemli koridorlar
olustururken, gen¢c cumhuriyetler olarak idare, mesruiyet ve kontrol alanlarinda zayifliklar
gostermektedirler. Bu durum, organize sug orgiitlerinin bu tilkelerdeki kamu gorevlilerini
(parlamenterler, askerler, polisler, yargi mensuplari, yerel yoneticiler, giimriik gorevlileri,
mali memurlar vb.) satin almasimi kolaylastirmaktadir (Osman, 2011: 23).

Ikinci neden ise Birligin genislemesinden ve Orta Asya devletlerini “AB'nin komsular1”
olarak  konumlandiran yeni AB Komsuluk Politikasinin  uygulanmasindan
kaynaklanmaktadir. Sonug olarak, bolgedeki herhangi bir potansiyel catismanin AB’ye
yansimalar: olabilir. Ayrica Orta Asya’da giivenlik ve istikrarin saglanmas1 AB’nin enerji
politikas1 hedefleri dogrultusunda hayati 6nem tasimaktadir. Orta Asyanin onemli enerji
kaynaklar1 goz ontline alindiginda, bu kaynaklardan faydalanmak Rusya’ya olan bagimlilig
azaltmaya yardimci olabilir ve boylece AB’nin enerji giivenligini arttirabilir (Roznovska,

2011: 3-4).
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8. AB ve Orta Asya Arasinda Egitim Alaninda isbirligi

Egitim igbirligi, Avrupa Birligi (AB) ve Orta Asya iilkeleri arasindaki igbirliginin 6nemli bir
odak noktas1 olarak one cikmaktadir. AB ve Orta Asya Arasinda Yeni Ortakhik Stratejisi
(2007-2013) ve Orta Asya icin Yeni AB Stratejisi gibi cgesitli stratejik ¢ercevelerde belirtildigi
lizere AB, egitim sektoriinii bolge iilkeleriyle isbirliginin (Giiglii Ortakliklar icin Yeni
Firsatlar) birincil alanlarindan biri olarak belirlemistir. Avrupa Birligi 1990’lardan bu yana
Orta Asya iilkelerinde yiiksekogretime oOzel bir onem vermektedir. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasini izleyen donemden 2013 yilina kadar daha genis kapsamh TACIS (Bagimsiz
Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim) girisiminin bir parcasi olan Avrupa Tempus
programi c¢ok oOnemli bir rol oynamistir. Tempus, Orta Asya genelinde {iniversite
calismalarini tesvik etmeyi ve boylece bolgedeki yiiksekogretim sistemlerinin gelisimine
onemli oOlciide katkida bulunmayr amaglamigtir. Bu program, yeni bagimsiz devletlerde
demokratik toplumlara ve ekonomik reforma gecise yardimci olurken aymi zamanda
yiiksekogretim sektoriinde isbirligini de kolaylastirmistir (Zairova, 2022: 9).

Program, ortak bir yiiksekogretim sistemi olusturmak i¢in Bologna Siireci (Avrupa’da
karsilagtirilabilir yeterlilik degerlendirme sistemlerine sahip egitim alani) ile uyumlu
reformlar tesvik etmistir (kisa dongii, degisen isgiicii piyasasinin taleplerini karsilamak icin
lisans, yiiksek lisans, doktora). 1994-1999 yillar1 arasinda Tempus programi kapsaminda
Orta Asya tilkeleri icin ayrilan biitce 17.7 milyon avroydu. Bu biitce 2000-2007 doneminde
31.2 milyon avroya, 2008-2013 doneminde ise 50 milyon avroya yiikselmistir. Plottka
(2015) ve Multiannual Indicative Programme Regional Central Asia 2014-2020 (2020)
tarafindan belirtildigi iizere 2014’ten 2020’ye kadar olan bir sonraki program asamasinda
biitce 115 milyon avroya yiikselmistir. Tempus programinin uygulanmasiyla, Peyrouse
(2018) tarafindan vurgulandig iizere, Avrupa ve Orta Asya liniversitelerinden cift diploma
sistemleri ve yeni bir notlandirma sisteminin temelleri de dahil olmak iizere cesitli
girisimlerde bulunulmustur. Avrupa Birligi Kazakistan ve Orta Asya Delegasyonu (2021)
tarafindan bildirildigi iizere, Orta Asya devletlerinin katilimi 1994 yilinda Kazakistan ve
Ozbekistan ile baglamis, bunu 1995 yilinda Kirgizistan, 1997 yilinda Tiirkmenistan ve 2004
yilinda Tacikistan izlemistir. Genel olarak Orta Asya devletlerinin Avrupa Tempus
programina katilimi, program siiresi boyunca 220 projenin gergeklestirilmesini saglamistir
(Zairova, 2022: 13).

2007 yilinda, baska bir Avrupa Erasmus Mundus programi (Erasmus Mundus, 6grenci,
bilimsel ve pedagojik personel degisimi) Orta Asya’da baslatilmistir. Erasmus+, Avrupa
Birligi'nin (AB) 2014-2020 yillarini kapsayan egitim, 6gretim, genclik ve spor girisimi olarak
hizmet vermistir. Program, akademik ve genclik hareketliligi icin fon saglamanin yam sira
Avrupa ile Asya dahil diger kiiresel bolgeler arasinda isbirligini tesvik etmistir. Program,
AB’nin bu bolgelerle igbirligi oncelikleriyle yakindan uyumluydu ve Asya iilkelerine Ortak
Ulke olarak katilma firsatlar1 sunmaktaydi. Yiiksekdgretim sektoriinde, bu iilkeler genclik
igbirligi projelerinin yani sira dort proje tiirtinde yer alabilmekteydi. Bu firsatlarin 2021-
2027 donemi i¢in yeni Erasmus+ programi kapsaminda da devam etmesi beklenmektedir
(European Commission, 2021).

Farkli kiiresel bolgeler icin cesitli biitceler ayrilmakta ve Avrupa iilkeleri bu kaynaklari
paylasmaktadir. Avrupa kurumlar1 Orta Asya’daki tiniversitelerle ikili ortakliklar kurmakta
ve mevkidaslar1 adina bagvurularda bulunmaktadir. Orta Asya i¢in ayrilan biitce, toplam
uluslararas1 hareketlilik biitcesinin yaklasik %4linti temsil etmektedir. Bu fon, ikili
ortakliklara odaklanan 1.450’den fazla projenin olusturulmasini kolaylastirmis ve 8.611
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ogrenci, arastirmaci ve personel icin hareketlilik firsatlar1 saglamistir (European
Commission, 2021).

Tablo 1. Orta Asya iilkelerinin Erasmus Mundus programinin hareketlilik degisim programlarina
katilimi (2014—2020)

Ulke Lisans Yiiksek lisans | Doktora | Post- Calisanlar | Genel
Doktora

Kazakistan 243 181 119 54 135 732
Kirgizistan 145 116 83 49 112 505
Tacikistan 126 83 65 31 78 383
Tiirkmenistan | 49 41 24 16 33 163
Ozbekistan 199 224 184 92 168 867
Genel 762 645 474 242 526 2650

Kaynak: Commission European Union, EU-Central Asia academic cooperation through Erasmus+,
2020.
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9. Sonuc¢

Avrupa Birligi (AB) ve Orta Asya arasindaki iligki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar
kapsayan cok yonli bir iliskidir. Bu rapor boyunca AB-Orta Asya iliskilerinin tarihsel
gelisimi incelenerek iki bolge arasindaki doniim noktalar, firsatlar ve isbirligi
vurgulanmaistir.

Sovyet sonrasi erken donemden giinlimiize kadar AB, diplomatik baglar kurmak, ekonomik
isbirligini gelistirmek ve kiiltiirel aligverisi tesvik etmek amaciyla Orta Asya iilkeleriyle aktif
bir sekilde iliski kurmustur. Yeni Bir Ortaklik icin AB-Orta Asya Stratejisi gibi girisimler
araciligiyla AB, Orta Asya tilkeleriyle baglarii giiclendirmek ve isbirligini derinlestirmek
icin calismistir.

Ekonomik acidan AB, Orta Asya’da onemli bir ticaret ortagi ve yatirimeci haline gelerek
bolgenin kalkinmasina ve kiiresel ekonomiyle biitiinlesmesine katkida bulunmustur.
Kiiltiirel ve egitsel degisimler de AB ve Orta Asya arasinda karsilikli anlayis ve halklar arasi
baglantilarin gelistirilmesinde hayati bir rol oynamistir.

Gelecege bakildiginda AB ve Orta Asya arasinda daha fazla igbirligi ve ortaklik i¢in firsatlar
oldugu goriilmektedir. Diyalog kurmaya, ekonomik kalkinmay1 desteklemeye ve Kkiiltiirel
aligverisi tesvik etmeye devam ederek her iki bolge de iligkilerini gelistirebilir ve Avrasya’da
baris, istikrar ve refaha katkida bulunabilir.

Sonuc olarak AB ve Orta Asya, birbirine daha fazla baglidir ve miireffeh bir gelecek insa etme
konusunda ortak bir hedefi paylasmaktadir. Devam eden isbirligi ve karsilikli saygi
sayesinde AB ve Orta Asya arasindaki ortaklik oniimiizdeki yillarda da biiylimeye ve
gelismeye devam edebilir.
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